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GRUPO DE COORDENACAO
ATA DE MONTEVIDEU

Na cidade de Montevidéu, dia 17 de julho de 1998, reune-se o Grupo de
Coordenacdo criado pelos representantes das Entidades Fiscalizadoras
Superiores do MERCOSUL (Ata de Assuncdo de 26/07/96). Participam dessa
reunido: pela Republica Argentina, a Dra. Patricia Reno, Dra. Patricia Piotti e Dra.
Ana Maria Novillo Quiroga; pela Republica Federativa do Brasil, Sr. Paulo Roberto
Pinheiro Dias Pereira e Sra. Gloria Maria Mérola Da Costa Bastos; pela Republica
do Paraguai, o Dr. Jorge Avalos Marifio e Licenciado Leonardo Silva Storni; pela
Republica Oriental do Uruguai, Contador Osvaldo Dohir, Dr. Santiado Fonseca e
Contadora Margarita Iraola e Contadora Delia Jorge; pela Republica da Bolivia,
Licenciadas Silvia Alba Mercado e Mery Riveros Mercado; pela Republica do
Chile, Dr. Nelson Palominos.

Iniciamos a discussdo do Unico ponto da ,agenda que corresponde a tarefa
determinada a este Grupo pela resolucdo da Comissdo Mista de Cooperacéao,
segundo a Ata de Montevidéu que data 31 de marco de 1998: a aprovacao de um
projeto de planejamento de auditoria operacional nas &reas de controle integrado.
Antecedentes:

De acordo com a Ata de Montevidéu, citada anteriormente foi definido:

a) a matéria objeto de auditoria: Cargas, com especial énfase no tema Alimentos.

b) com relacao a area, os lugares fisicos a serem fiscalizados séo:

PAIS SEDE LIMITES
Argentina Concordia Encarnacion
Brasil Santana do Livramento Ciudad Del Este
Paraguai Encarnacion Clorinda
Uruguai Paysandu Livramento

Projeto de Plano para uma Auditoria Operacional nas Areas de Controle
Integrado

Apds uma frutifera troca de experiéncias sobre as tarefas de importancia
cumpridas pelas diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores e 0s projetos
apresentados pelos representantes da Auditoria Geral da Nac&o da Argentina e o
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Tribunal de Contas da Uniédo do Brasil, este Grupo de Coordenacao resolve propor
a Comissdo Mista de Cooperacdo o seguinte projeto de Plano de Auditoria
Operativa Aduaneira a ser executado nas areas e sobre a matéria definida.

I- ETAPA DE DEFINIC}AO DA IMPORTANCIA

1.1- Organismos de controle daimportancia

Para efeitos da elaboragéo do plano de auditoria foram destacados os organismos
de controle que se enumeram e que interagiram nas areas integradas a serem
fiscalizadas, descrevendo assim mesmo os aspectos considerados e as tarefas
realizadas em cada um, buscando-se os procedimentos oportunamente obtidos de
forma consensual:

A- Representantes nacionais do COMITE TECNICO No. 2
“ASSUNTOS ADUANEIROS”.

Aspectos considerados:

-Estrutura.

-Responsaveis.

-Financiamento.

-Funcionamento.

-Informativos Produzidos.

Tarefas Realizadas:

-Entrevistas com funcionarios responsaveis.
-Obtencéo de documentagéo.

-Andlise e confrontacao da informacéao obtida.
B- Organismos coordenadores

Aspectos considerados:

- Niveis de responsabilidade e funcionamento da operacdo de: planejamento,
execucao e controle das atividades dos sub-responsaveis.

Tarefas realizadas:

- Entrevistas com funcionarios responsaveis.
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- Obtencéo de documentacéo.

- Andlise e cépia da informacéao obtida.

- ldentificacdo das éareas de controle com relagdo aos postos de fronteira
integrados.

C- Organismos Aduaneiros, fito-zoosanitarios, migracdes e transporte.
Aspectos considerados:

- Niveis de responsabilidade e de funcionamento da operacéo de: planejamento,
execucdo, prestacdo de contas e controle da atividade aduaneira em matéria
orcamentaria e operacional.

Tarefas Realizadas:

- Entrevistas com funcionarios responsaveis.
- Obtencéo de documentacéo.
- Andlise e confrontacéo da informacéao obtida.

ldentificacdo das areas de controle com relacdo aos postos de fronteira
integrados.

Em relacdo as areas de controle integrado propriamente ditas:
Aspectos considerados:

- Estrutura.

- Dotacgao.

- Capacitagao.

- Retribuicgéo.

- Responsaveis.

- Financiamento.

- Funcionamernto.

- Procedimentos das atividades de:

» Tramitacao.

* Fiscalizacao.

* Busca de desobediéncias.
* Aplicacao de sangoes.

* Auditoria.

* Percepcéao de entradas.

* Disposicéo de fundos.

* Registros.
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* Inventérios.

* Infraestrutura e equipamento.

* Inter-relacdo com outros organismos atuantes nos postos de fronteira, nacionais
e de paises fronteiricos.

- Informativos Produzidos.
Tarefas Realizadas:

- Entrevistas com funcionarios responsaveis.

- Obtengao de documentacéao.

- Analise e confrontacdo da informacao obtida.

- Analise normativa e funcional das atividades selecionadas.

- Inspecao Ocular — importancia fotogréfica.

- Verificagéo de atividades e condigdes.

- Obtencéao de inventarios.

- Importancia de Registros Contdbeis e Registros das opera¢cdes — manuais e
computadorizadas — e de Formularios.

lI- RESULTADOS OBTIDOS.

A partir das tarefas realizadas sobre os aspectos considerados que foram
detalhados nas divisGes anteriores, resulta possivel destacar:

1- Em relacdo as areas de controle integrado foi aprofundada a obtencdo de
conhecimentos em relacéo a:

- seu grau de integracao,

- 0 ajuste da normativa MERCOSUL,

- a atuacao dos coordenadores locais,

- a intervencao dos 6rgdos do MERCOSUL,

- a inter-relacdo dos organismos inter-atuantes nos postos de fronteira tanto
nacionais como de paises fronteiricos, - colocando especial atencdo no grau de

avanco dos sistemas de informacé&o que permitam a troca de dados comuns,

- 0 grau de concentracdo de funcdes dos organismos nacionais que atuam nas
Areas de Controle Integrado e suas implicacdes nas atividades objeto de auditoria,
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- a auséncia ou presenca de confltos em virtude das normativas internas
aplicadas pelos paises que convergem no posto de fronteira, a existéncia de
procedimentos pré-determinados e uniformes para o funcionamento das areas,

- as areas de controle interno e externo da operacao,
- a hatureza das atividades compostas,

- 0S aspectos gerais que condicionam a operacao: infraestrutura, equipamento,
dotacao de pessoal e financiamento.

2- No que se refere aos procedimentos aplicados durante a etapa de importancia,
cabe mencionar que no decorrer deste documento foram mostradas as tarefas
realizadas, havendo assim mesmo a utilizacdo dos questionarios para a avaliacao
do controle interno das atividades componentes que foram consenso
oportunamente.

- PLANEJAMENTO

Em relacdo ao planejamento, continua-se realizando a formulacdo da seguinte
proposta:

a) Com relacdo ao periodo sujeito a auditoria, serdo consideradas as operacdes
efetuadas durante os meses de agosto, setembro, outubro e novembro de 1998.

b) Cabe advertir que apesar da execucdo da Auditoria Operativa encontrar-se
prevista para o primeiro semestre de 1999, as tarefas de corte e as relacionadas
aos diferentes procedimentos que contemplem inspec¢des oculares (Capacidades,
inventarios, importancia fotografica, provas de procedimentos das atividades
componentes) deverao ser desenvolvidas durante o més de novembro de 1998.

c) Em relacdo a configuracdo da equipe de auditoria, devera contemplar
guando possivel, um enfoque interdisciplinar atendendo aos diversos aspectos a
serem fiscalizados, tais como as especialidades juridicas, administrativocontabil,
engenharia civil, tecnologia, qualidade alimentar e engenharia de sistemas, entre
outros.

d) Deverd ser analisada uma amostra representativa por tipo de tramite:

importacdo, exportacdo, transito, correspondentes ao periodo mencionado
anteriormente.

e) As tarefas de auditoria deverdo ser executadas em todas aquelas dependéncias
gue se encontrem relacionadas as atividades de gestdo analisadas.
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f) Em relacéo aos procedimentos de auditoria, serdo detalhadas a seguir no Anexo
gue se agrega e que forma parte integrante desta Ata.

g) Executada a auditoria planejada e sem prejuizo da comunicacéo dos resultados
e conclusdes obtidas as respectivas EFS, o Grupo de Coordenacédo continuara
realizando a consolidacdo dos documentos elaborados por cada o6rgao de
controle, para o qual se propfe a celebracdo de uma reunido para o més de
agosto de 1999, na cidade de Santiago de Chile.

Em tais situacfes os resultados da atividade de auditoria operacional em matéria
aduaneira deverdo modelar-se em um documento Unico que seja composto pelas
conclusdes as quais as EFS dos paises membros chegaram, sobre dos
procedimentos de auditoria aplicados a tal objetivo, e de acordo com o esquema
gue se acompanha como proposta. Para isso, parece aconselhavel que cada
orgdo de controle coloque os resultados de seu trabalho em um documento que
contemple os itens indicados no modelo citado anteriormente.

As Controladorias da Bolivia e Chile, de acordo com seu conjunto de normas de
controle, decidem aplicar nas suas fronteiras comuns e nos pontos de fronteira
gue sejam consideradas importantes, os procedimentos acertados.
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PROJETO DE DOCUMENTO RELATIVO A APLICACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA OPERACIONAIS NAS AREAS DE
CONTROLE INTEGRADO

OBJETIVO DA AUDITORIA:

A presente auditoria tem como finalidade a prova de procedimentos de auditoria
operacional consensual pelas EFS dos Estados membros do MERCOSUL, Bolivia
e Chile, objetivando a comprovacdo da sua aplicacdo nas areas de controle
integrado.

OBJETO:

A medicdo da eficiéncia, eficAcia e economia nas atividades e operacdes
desenvolvidas pelos organismos interventores nas areas de controle integrado e
gue serdo mostradas a seguir:

- Tramitacao.
- Fiscalizacao.
- Busca de desobediéncias.
- Aplicagéo de sancgoes.

- Pgrc%pgéo de direitos.
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- Disposigéao de fundos.
- Auditoria interna.

ALCANCE:

Devem ser mostrados claramente os procedimentos empregados para obtencéo e
analise da evidéncia que da lugar a conclusdes que sao expostas no informativo;
indicando, conforme o caso, as hipéteses de trabalho utilizadas, os métodos
comparativos usados (juntamente com os critérios e indicadores necessarios para
avaliacdo), e se foi necessario a técnica de amostras, a forma em que se mostrou
a amostra e as razées que motivaram sua escolha.

Assim mesmo, deve ser esclarecido o periodo de desenvolvimento das tarefas de
auditoria.

ESCLARECIMENTOS:
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Se houver uma restricdo no enfoque ou alcance das tarefas analisadas pelo
auditor, e nao foi possivel supera-la através de um procedimento alternativo que
permitisse sua satisfacdo sobre a questdo examinada, ela deve ser descrita no
informativo com a explicagéo das consequéncias que gera no trabalho da auditoria
(procedimentos e provas que nao puderam ser realizadas e, conforme o caso, a
impossibilidade que isso gera na emisséo de conclusdes).

Sem prejuizo disto, quando, segundo o entendimento do auditor que emita o
informativo, fosse necessario formular outros esclarecimentos especiais que
permitam interpretar da forma mais adequada a informacdao, tais esclarecimentos
devem ser expostos nesta parte.

COMENTARIOS E CONCLUSOES:

Neste determinado capitulo, devera ser realizada uma sintese dos aspectos mais
relevantes, consequentes das tarefas de auditoria.

LUGAR E DATA DE EMISSAO DO INFORMATIVO

AUDITORIA DO MEIO AMBIENTE

Ainda que ndo terminadas todas as discussdes da ordem do dia desta reunido,
objetivando facilitar a continuacdo do tratamento do resolvido pela Comissao Mista
de Cooperacdo na cidade de Montevidéu, dia 31 de marco de 1998, relacionado
com o tema do paragrafo em questéo, este Grupo de Coordenacédo decidiu inclui-
lo na ordem dia do proximo encontro a celebrar-se na cidade de Buenos Aires, em
setembro de 1998.

Para tais efeitos, cada EFS expora o grau de avanco das tarefas que permitam
refletir o estado da situacdo do tema em questdo em cada pais.

Para isso, se propde que se identifiquem:

- Organismos interventores.

- Andlises preliminares do estado de internalizacdo da normativa MERCOSUL
relacionada ao meio ambiente.

Argentina:

- Dra. Patricia Reno.

- Dra. Patricia Piotti.
- Dra. Ana Maria Novillo Quiroga.
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Brasil:

- Sr. Paulo R. Pinheiro Dias.
- Sra. Gloria Maria Mérola Da Costa.

Paraguai:

- Dr. Jorge Avalos Marifio.
- Licenciado Leonardo Silva Storni.

Uruguai:

- Contador Osvaldo Dohir.

- Dr. Santiado Fonseca.

- Contadora Margarita Iraola.
- Contadora Delia Jorge.
Bolivia

- Licenciada Silvia Alba Mercado.
- Licenciada Mery Riveros Mercado.

Chile

- Dr. Nelson Palominos.



